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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucién 3074 de 2010 de la Secretaria
Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los
Decretos 109 y 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009 vy,

CONSIDERANDO

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en ejercicio de su funcion de control y seguimiento realizé visita de inspeccion
el dia 09 de Septiembre de 2013, al Establecimiento de Comercio “Funerales Gamez”,
ubicado en la Avenida Calle 1 No. 102 — 78 de la Localidad de Santa Fé, registrado como
de propiedad de la sefiora Bernarda Gamez identificada con cédula de ciudadania
namero 51640266, quien a su vez figura en el registro mercantil como persona natural con
establecimiento de comercio.

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente emiti6 concepto técnico No. 00492 del 15 de enero 2014, en el cual se
establece lo siguiente:

“...)
10. ANALISIS AMBIENTAL

(...)

Asi las cosas y teniendo en cuenta la informacion registrada en la tabla anterior, se
puede evidenciar que el establecimiento denominado Funerales Gamez, no cuenta
con las pruebas suficientes para demostrar que maneja adecuadamente los
residuos infecciosos que genera de acuerdo a la resolucion 1164 de 2002. Por otro
lado, se presume que el usuario no realizé control a los vertimientos generados en
el servicio de tanatopraxia, debido a que no ha hecho ningin monitoreo desde el
afio 2010, por lo cual genera aguas residuales a la red de alcantarillado la ciudad
desconociendo su calidad y la magnitud del impacto ambiental ocasionado al
recurso hidrico. Adicionalmente esta funcionando sin el respectivo registro de
vertimientos incumpliendo el articulo 5 de la resolucion 3957 de 2005.

En ese orden de ideas y en vista de que son requerimientos reiterados, desde el
punto de vista técnico ambiental se considera que se debe iniciar un proceso
sancionatorio contra este establecimiento.
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11. CONCLUSIONES

A través de este concepto técnico se solicita al grupo juridico de la
Subdireccion que tome las acciones que considere pertinentes para iniciar un
proceso sancionatorio ambiental en contra de Funerales Gamez (...) por lo
siguiente:

1. Se presume que no se esta realizando una gestion integral y ambientalmente
segura de los residuos infecciosos, ocasionando un riesgo potencial de afectacion
de tipo bioldgico al ambiente por el incumplimiento a la resolucién 1164 del 2002,
teniendo en cuenta que los lodos generados en la unidad de trampa grasas son
desactivados por autoclave y enviados a un relleno sanitario, en lugar de ser
incinerados y dispuestos en una celda de seguridad.

2. Se presume gque se esti ocasionando un riesgo potencial de afectacion al recurso
hidrico, teniendo en cuenta que en los procesos de tanatopraxia se estan
generando vertimientos no domésticos con alto contenido organico al sistema de
alcantarillado publico de la ciudad, sin contar con el respectivo registro ni permiso
de vertimientos tal como lo establece el articulo 5 de la resolucién 3957 de 2009 y el
articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 y deméas normas de soporte.

12. RECOMENDACIONES FINALES

Este concepto se emite desde el punto de vista Técnico Ambiental por lo tanto se
sugiere al Grupo Legal de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico
tomar las acciones pertinentes desde el punto de vista juridico.

(...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de la Carta Politica es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Nacional “el
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las
formalidades propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la
administracién de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron
atribuidas por la Constitucién y la Ley.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79, consagra entre otras cosas, el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que
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es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas

de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos haturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, deber& prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, numeral 8,
como deber constitucional “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano”.

Que el articulo 1° del literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accion para la
proteccién y recuperaciéon ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control
de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos soélidos y de
residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminaciéon.”

Que el articulo 70 de la ley 99 de 1993, establece que la entidad administrativa
competente al recibir una peticién para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicara en
los términos de los articulos 14 y 15 del Codigo Contencioso Administrativo y tendr4 como
interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion
y direccion domiciliaria.

Para efectos de la publicacibn a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicar4d un Boletin con la periodicidad
requerida que se enviara por correo a quien lo solicite.
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Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido la Ley 99 de 1993 en el inciso

segundo del articulo 107, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y
no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o
por los particulares.

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito Capital, el
cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce pleno del territorio
y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la normatividad ambiental ha
fijado una serie de reglas y parametros de comportamientos que se deben observar por
todos los ciudadanos para preservar el medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 1° dispone “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamento.

Que la misma Ley dispone en su articulo 3 que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993.

Que de acuerdo al Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera “(...) infraccion en
materia ambiental toda accion u omisiébn que constituya violaciébn de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Cdédigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil. (...)"
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Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 prescribe que el procedimiento sancionatorio se

adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

Que el articulo 19 de la ley 1333 de 2009 prescribe que en las actuaciones sancionatorias
ambientales las notificaciones se surtiran en los términos del Cdédigo Contencioso
Administrativo.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 ley establece que en el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Asi mismo, en su articulo 21 ibidem, determina que si los hechos materia del
procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, la autoridad ambiental pondrd en conocimiento a las
autoridades correspondientes de los hechos y acompafiard copia de los documentos
pertinentes.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 22 dispone que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacion legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas
las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el particular.

Que el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, establece que “(...) Sin perjuicio de lo
dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura general de la
Procuraduria General de la Nacién y la norma que crea y organiza la jurisdiccion agraria,
el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones contenidas en otras
normas legales, la siguiente:
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Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica, las leyes,
decretos, actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con la proteccién del
medio ambiente y utilizacion de los recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a
los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de
los procesos sancionatorios ambientales (...)”

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 41 del Decreto 3930 de 2010, toda
persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Que el articulo 42 ibidem, establece los requisitos e informacién que se deben presentar
con la solicitud del permiso de vertimientos.

Que el articulo 45 del citado Decreto, establece el procedimiento para la obtencion del
permiso de vertimientos.

Que segun el Decreto 3930 de 2010 en su el articulo 47 establece que “...la autoridad
ambiental competente, con fundamento en la clasificacion de aguas, en la evaluaciéon de
la informacién aportada por el solicitante, en los hechos y circunstancias deducidos de las
visitas técnicas practicadas y en el informe técnico, otorgara o negara el permiso de
vertimiento mediante resolucion. El permiso de vertimiento se otorgara por un término no
mayor a diez (10) afios...”.

Que el articulo 48 del citado Decreto, indica los aspectos que debera contener como
minimo la Resolucién por medio de la cual se otorgue permiso de vertimientos.

Que la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente emiti6 Concepto
Juridico 199 del 16/11/2011, en respuesta a la consulta sobre la suspension provisional
del paréagrafo 1° del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 en el cual establece.

“(...) “RECOMENDACIONES: Se debera exigir el permiso de vertimientos a todas las
personas que generen descargas independientemente si se hacen en forma directa 0 a un
sistema de alcantarillado publico mientras exista la cesion temporal de los efectos del
parametro de articulo 41 del decreto 3930 de 2010.

CONCLUSION: La Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental dentro del
Distrito Capital cuenta con la competencia para exigir el respectivo permiso de

Pagina 6 de 9
Secretaria Distrital de Ambiente

-
Av. Caracas N” 54 - 38 A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

wiwnw. ambientebogota. gov.co H U (7 H N H

Bogota D.C. Colombla



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 06791
vertimientos a quienes generen descargas de interés sanitario- vertimientos a las fuentes

hidricas o al suelo y mientras mantenga la propiedad de la suspension a que hace
referencia el Auto N° 567 del 13 de octubre de 2011, También debera exigirlo a quienes
descarguen dentro de un sistema de alcantarillado publico. (...)”

Que la Resolucién 3957 de 2009 en su articulo 5 establece que todo usuario que genere
vertimientos de aguas residuales, exceptuando los vertimientos de agua residual
doméstica realizados al sistema de alcantarillado publico esta obligado a solicitar el
registro de sus vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.

Que la Resolucion 3957 de 2009 en su articulo 14 establece... “Vertimientos permitidos.
Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado al transporte de aguas residuales o
de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones: a) Aguas residuales
domésticas. b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y
que la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso
de vertimientos. ¢) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de
vertimientos, con permiso de vertimientos vigente. Los vertimientos descritos
anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y quimicas iguales o inferiores a
los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B, excepto en el caso del pH en
cuyo caso los valores deberan encontrarse dentro del rango definido.

Que una vez analizado el Concepto Técnico No. 00492 del 15 de enero del 2014, en el
cual se hace una evaluacion de la documentacion remitida por la Secretaria Distrital de
Ambiente y segln los antecedentes se evidencié que el vertimiento generado por
establecimiento Funerales Gamez, representado legalmente por la sefiora Bernarda
Gamez con numero de Nit: 51.640.266, ubicada en el predio con nomenclatura Av. Calle 1
No. 10%-78. Sobrepasa los limites permitidos de fenoles establecidos por la Resolucién
3957 de 2009.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.
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Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1 de la Resolucién No. 3074

de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacion de cargos, practicas de pruebas, acumulacion etc.”

Que los mencionados actos, se deberan dirigir al infractor, que en tratandose de Personas
Juridicas, debera en todo caso actuarse a través de quien figure como Representante
Legal y/o en caso de tratarse de Establecimientos de Comercio, de la Persona Natural
gque se encuentre inscrita en la matricula como propietario.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en contra
de la sefiora Bernarda Gamez identificada con cédula de ciudadania nimero 51.640.266
en su condicion de propietaria del Establecimiento de Comercio Funerales Gamez,
ubicado en el predio con nomenclatura Av. Calle 1 No. 102-78, de la Localidad de Santa
Fé, conforme a lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
Bernarda Gamez identificada con Cedula de Ciudadania No. 51.640.266 en su condicién
de propietaria del Establecimiento de Comercio Funerales Gamez, ubicado en el predio
con nomenclatura Av. Calle 1 No. 102-78, de la Localidad de Santa Fé, de conformidad
con el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia de acuerdo con lo establecido en
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogot4 a los 07 dias del mes de diciembre del 2014

ANDREA CORTES SALAZAR

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente SDA 08-2014-374

Elaboro:
Maria Ximena Ramirez Tovar
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Hector Hernan Ramos Arevalo
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